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En su concepcion original, el arreglo institucional de justicia transicional en Colombia
privilegi6 el escenario judicial de los procesos penales especiales de justicia y paz como via
para hacer efectivo el derecho de las victimas a la reparacion integral. Esta decision ha
tenido unas implicaciones serias tanto para el desarrollo de los procesos penales de justicia
y paz como para la satisfaccion del derecho a la reparacion de las victimas.

Este capitulo pretende evaluar el componente de reparaciones del disefio institucional de
Justicia y Paz en Colombia, a partir de la experiencia derivada del desarrollo de los
procesos judiciales adelantados en virtud de la Ley 975 de 2005. Reconocemos que es muy
pronto para hacer una evaluacidon definitiva o concluyente pues s6lo en un caso se ha
proferido sentencia (y de manera parcial) y las mas de 1.000 solicitudes de incidentes de
reparacion promovidas en ausencia de una identificacion de los autores o participes de los
hechos (en virtud del articulo 42-2 de la Ley 975 de 2005) no han tenido ningun éxito. Sin
embargo, estos hechos en si mismos considerados, asi como el primer fallo del Tribunal de
Justicia y Paz de Bogota en el caso de Wilson Salazar Carrascal alias “El Loro” y los
debates sobre la articulacion de las reparaciones en los procesos penales de Justicia y Paz
con el llamado programa de reparacion administrativa (creado por el Decreto 1290 de
2008) constituyen evidencia preliminar muy importante sobre los aciertos y las fallas del
disefio de la reparacion para las victimas de violencia politica en Colombia. En este sentido,
hacer una revision de estos hechos puede ayudar a evaluar el camino recorrido hasta ahora,
profundizar en los avances alcanzados y aplicar los correctivos necesarios para mejorar a
futuro el proceso de reparaciones por via judicial.

Asi, con este objetivo, la primera seccion del capitulo describe los rasgos del componente
de reparaciones en el arreglo de Justicia y Paz en Colombia, tanto en la concepcion original
de la Ley 975 de 2005, como con las modificaciones que le introdujo la Corte
Constitucional a través del fallo que revisod su constitucionalidad. Ademas, se incluyen
algunas reflexiones sobre las modificaciones que se realizaron a este arreglo con la
adopcion por parte del Gobierno nacional del llamado programa de reparacion
administrativa. En la segunda seccion se estudian los resultados del proceso penal especial

' Catalina Diaz es la coordinadora del area de reparaciones del Centro Internacional para la Justicia
Transicional (ICTJ), programa Colombia, y Camilo Bernal se desempefia como coordinador del area de Justicia
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seguido contra alias “El Loro” y el contenido del fallo de primera instancia, desde una
perspectiva que articula su dimensioén penal con la de reparaciones. En la seccion final, a
manera de conclusion, se discuten los resultados, en la practica, de los procesos judiciales
sobre el componente de reparaciones del arreglo de justicia transicional en Colombia y se
sefialan algunas recomendaciones practicas derivadas de este andlisis y de la experiencia
internacional.

1. El componente de reparaciones en el arreglo de la Ley 975 de 2005 en
Colombia: procesos penales para victimas de violencia masiva y sistematica

Con el objeto de hacer juridicamente posible la conclusion de la negociacion con los grupos
paramilitares en el pais, el Congreso de la Republica expidié la Ley 975 de 2005,
popularmente conocida como Ley de Justicia y Paz, por la cual se concede el beneficio
juridico de pena alternativa (imposicion de una sancion penal definitiva entre 5 y 8 afios de
pena privativa de la libertad), para aquellos miembros de grupos armados al margen de la
ley que se desmovilicen y confiesen sus crimenes ante la justicia penal. Esta ley no
circunscribe la justicia especial al juzgamiento de “los méaximos responsables” o de
aquellos perpetradores responsables de “crimenes internacionales”, como es usual en el
derecho penal internacional?.

Gracias a la movilizacion de las organizaciones nacionales de derechos humanos,
asociaciones de victimas, multiples expresiones de la sociedad civil y a la presion de la
comunidad internacional, la que termind siendo la Ley 975 de 2005 incluy¢ cierto lenguaje
sobre los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion, e incorpord una
serie de mecanismos, procedimientos e instituciones que debian hacerlos efectivos?. La Ley
975 reconocid el derecho de las victimas individuales y colectivas a la reparacion integral y
adoptd un catdlogo de medidas de restitucion, rehabilitacion, indemnizacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion incorporando algunos de los desarrollos del derecho
internacional de los derechos humanos al respecto.

La Ley 975 establecio el proceso penal especial de Justicia y Paz como el escenario natural
para que las victimas soliciten la reparacion de los dafios causados por la conducta criminal
de los perpetradores. En cuanto a la posible creacion de programas administrativos de
reparaciones, la ley soélo prevé que el Gobierno, siguiendo las recomendaciones de la
Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR), debe implementar un

2 Véase Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. “Iniciativas de
persecucion penal”. En: Reed Hurtado, Michael (Ed.) Judicializacion de crimenes de sistema. Estudios de
caso y analisis comparado. Bogota: Centro Internacional para la Justicia Transicional (ICTJ), Fondo Global
para la Paz y la Seguridad del Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional de Canada, 2008.
(Traduccion no oficial del documento original: Office of the United Nations High Commissioner for Human
Rights, Rule-of-Law Tools for Post-Conflict States, Prosecution Initiatives, HR/PUB/06/4).

3 Véase Catalina Diaz, “Challenging Impunity from Below, the Contested Ownership of Transitional Justice in
Colombia”, en Transitional Justice from Below: Grassroots activism and the struggle for change. Kieran
McEvoy and Lorna McGregor (eds.), Oxford, UK: Hart Publishing, 2008.



programa administrativo de reparacion colectiva (articulo 49, Ley 975). Es decir, no se
penso, en el disefio original, en crear un programa masivo y por vias administrativas para la
reparacion individual.

La ley estableci6 dos rutas a través de las cuales las victimas pueden participar en el
proceso penal para hacer valer sus pretensiones de reparacion: de un lado, el incidente de
reparacion para las victimas en cuyos casos se identifica al perpetrador individual, y, de
otro, el incidente de reparacion para aquellas en cuyos casos no es posible identificar al
responsable individual. Atendiendo los argumentos de organizaciones no gubernamentales
de derechos humanos y de expertos internacionales sobre el impacto que la impunidad
histérica de las violaciones a los derechos humanos en el pais tiene sobre la posibilidad de
obtener reparacion (si esta se liga a la responsabilidad penal individual), la ley permitié que
las victimas de aquellos crimenes en los que no se hubiera podido individualizar al
perpetrador pudieran, en todo caso, reclamar reparacion. Para ello, deben demostrar el dafio
y el nexo causal del hecho con la actividad del grupo armado ilegal beneficiario de la Ley
975 (articulo 42, inciso 2).

Sin embargo, hasta ahora los incidentes de reparacién sin responsable individual
identificado no han tenido ningtn éxito. La Sala de Conocimiento de Justicia y Paz del
Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, en una linea jurisprudencial reiterada y
avalada en segunda instancia por la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia,
ha considerado que algunos supuestos para la apertura de estos incidentes extraordinarios
de reparacion no han sido cumplidos por los peticionarios*.

De acuerdo con la ley, la victima directamente, a través de su representante o del Ministerio
Publico tiene el derecho de promover el incidente de reparacion integral en la misma
audiencia en la que la sala del tribunal declare la legalidad de la aceptacion de cargos
(articulo 23)°. En audiencia publica, la victima expresara qué tipo de reparacion pretende e
indicard las pruebas que hara valer para fundamentar sus pretensiones. El tribunal invitara a
las partes a conciliar y si no lo desean o no llegan a ningtn acuerdo, fallara conforme a lo
que se logre probar. Este incidente sigue de cerca el procedimiento previsto dentro de un

4 De acuerdo con la linea jurisprudencial establecida por la Sala de Justicia y Paz, las solicitudes de apertura
del incidente no cumplen, en términos generales, con uno o varios de los siguientes requisitos legales: la
acreditacion del dafio; la demostracion de la calidad de victima; la demostracion del nexo causal entre el dafo
y las actividades del grupo ilegal desmovilizado beneficiario de la Ley 975 de 2005; la acusacion, la
aceptacion de cargos o la sentencia condenatoria de alguno de los miembros del grupo armado responsable,
sin que sea necesario la identificacion del autor material, y la demostracion de que se trata de un grupo ilegal
beneficiario de la Ley 975 de 2005, esto es, desmovilizado y con el firme proposito de contribuir a la paz
nacional. Es claro que la Sala de Justicia y Paz del Tribunal continua aplicando con todo rigor la linea
jurisprudencial mayoritaria respaldada por la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia. Al
respecto véase Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Magistrada Ponente: Maria del Rosario
Gonzalez de Lemos, Aprobado Acta No. 253. Bogotd, 11 de diciembre de 2007.

> En el articulo 23 se sefiala que el fiscal del caso o el delegado del Ministerio Pablico a instancia de la
victima también pueden solicitar la apertura del incidente de reparacion integral.



proceso ordinario del sistema penal acusatorio colombiano®. Los incidentes de reparacion
sin responsable individual identificado deben promoverse en la misma oportunidad que los
incidentes ordinarios; el resto del trdmite no es muy claro, pues la Ley 975 no lo regula
expresamente y todos los incidentes promovidos hasta ahora han sido o inadmitidos o
rechazados.

El tribunal debera proferir una sentencia en la cual se establezcan la pena principal y las
accesorias, la pena alternativa, los compromisos de comportamiento del condenado, las
obligaciones de reparacion moral y econdmica a las victimas y la extincion del dominio de
los bienes que se destinaran a la reparacion (articulo 24). Las compensaciones econémicas
que dicten los tribunales deberan ser liquidadas y pagadas con cargo al Fondo para la
Reparacion de las Victimas, por la Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional (Accion Social), cuyo director es el ordenador del gasto del
Fondo.

El Gobierno nacional y eventualmente la cooperacion internacional contribuiran al Fondo
para la Reparacion de las Victimas, ademds de los bienes que sean entregados por los
perpetradores (articulo 54). A la fecha, este fondo estd integrado, en su mayoria, por los
bienes muebles e inmuebles entregados por algunos comandantes paramilitares en su
desmovilizacién colectiva, asi como por otros pocos entregados por desmovilizados
individuales’.

Originalmente (antes del fallo de la Corte Constitucional), la Ley 975 preveia que quienes
tenian el “deber general de reparar” eran los miembros de los grupos armados que fueran
condenados por sentencia judicial en el proceso penal de Justicia y Paz. Ademads, de
acuerdo con la formulacion original, las personas condenadas sélo estaban obligadas por la
ley a la reparacion con los bienes producto de sus actividades ilicitas que tuvieran que
devolverle al Estado. En ninguna parte establecia la ley que el perpetrador debia responder
con todo su patrimonio —integrado por bienes licitos e ilicitos— a la condena en perjuicios
que le impusiera el tribunal. Asi, a pesar de que la ley le atribuia al perpetrador “el deber
general de reparar”, lo eximia de la obligacion de pagar con su patrimonio “licito” la
condena en perjuicios que ordenara el tribunal.

Adicionalmente, la Ley 975 partia del presupuesto de que el perpetrador devolveria
voluntariamente los bienes que hubiera adquirido de manera ilegal. Tanto en las normas
sobre requisitos de elegibilidad (articulo 11.5) y en aquella que regula la realizacion de
version libre (articulo 17), asi como en la norma sobre actos de reparacion (articulo 44), se
establecia que el desmovilizado entregaria los bienes “si los tuviera” o “cuando se disponga

¢ Las diferencias son dos, principalmente: 1) en el proceso de Justicia y Paz se prevé una tinica oportunidad
para conciliar, y 2) en este proceso el incidente se resuelve antes de la sentencia condenatoria. Al respecto,
véanse los articulos 102- 105 de la Ley 906 de 2004.

7 Las 62 actas de recepcion de bienes entregados al fondo estan disponibles en: http://
www.accionsocial.gov.co/contenido/contenido.aspx?catID=455&conID=1667
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de ellos”. No obstante, la ley no contemplaba incentivos suficientes para la devolucion de
los bienes adquiridos de manera ilegal: el acceso a los beneficios judiciales no se
condicionaba a la devolucion efectiva de los bienes adquiridos ilegalmente ni a la
contribucion eficaz a la justicia para ubicar dichos bienes o a las personas a cuyo titulo
figurasen.

Con su historico fallo sobre la Ley 975 (Sentencia C-370 de 20068), la Corte Constitucional
contribuyé a hacer realidad el derecho a la reparacion dentro de los procesos penales de
Justicia y Paz, al menos desde el punto de vista juridico. El tribunal establecié que quienes
fueran condenados en estos procesos penales no sélo debian devolver aquellos bienes que
hubieran adquirido de manera ilicita, sino también que las decisiones judiciales de
reparacion podian comprometer sus bienes licitos. Ademas, la Corte le atribuy¢6 al Estado el
deber de concurrir a la reparacion —a partir de la nocion de responsabilidad subsidiaria—
cuando los bienes del perpetrador y del bloque al cual pertenecia, no fueran suficientes.
Esta disposicion era fundamental para que las decisiones de los tribunales de Justicia y Paz
en materia de reparacion no se quedaran en el papel.

Ahora bien, lo que no se considerd cuando se discutio la Ley 975 en el Congreso de la
Republica fue si los procesos penales de Justicia y Paz podrian constituirse en el escenario
adecuado para satisfacer el derecho a la reparacion de las cientos de miles de victimas y
familiares que ha dejado la violencia politica y el conflicto armado interno en Colombia.
Esto es, si estas victimas podrian acceder a una reparaciéon “pronta, adecuada y efectiva”,
como lo establecen los conjuntos de principios internacionales adoptados por las Naciones
Unidas®, en el marco del proceso penal especial de Justicia y Paz.

La evidencia que resulta de la implementacién de la ley durante los primeros cuatro afios es
que si bien la Fiscalia General de la Nacion ha sido capaz de registrar en su base de datos a
mas de 230.000 victimas y de ellas mas de 27.000 han participado en alguna diligencia de
version libre'?, a la fecha de redaccion de este capitulo sélo en un caso se ha llegado a
concluir el incidente de reparacion y a dictar sentencia. Si el sistema conservara este ritmo
de trabajo, le tomaria varias décadas reparar a las victimas que son parte en los procesos
judiciales de justicia y paz.

8 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-370/06. Magistrados ponentes Manuel José Cepeda
Espinoza, Jaime Cérdoba Trivifio, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Alvaro Tafur Galvis,
Clara Inés Vargas Hernandez.

® Naciones Unidas. Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones. Doc. E/CN.4/2002/62, 18 de enero de
2002.

10 Seglin informacion de la jefatura de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, actualizada a
15 de julio de 2009.



En este contexto, varias instituciones internacionales y locales —entre ellas la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliacion (CNRR) — propusieron la creacion de un programa masivo de reparaciones,
que operara por via administrativa, para liberar a las victimas de la carga de perseguir
judicialmente a los perpetradores como Unica alternativa para su reparacion, en el disefio de
la Ley 975. El Gobierno nacional acogio6 los argumentos de la CNRR y otros, y sometio la
propuesta a una serie de sesiones de consulta social.

Asi, casi tres afios después de haber sido expedida la Ley 975, el 22 de abril de 2008, el
Presidente de la Republica sancion6 el Decreto 1290, por el cual cred un “programa de
reparacion individual por via administrativa para las victimas de los grupos armados
organizados al margen de la ley”. En la cartilla oficial donde se publico el decreto, el
Gobierno explico que, de acuerdo con la Ley de Justicia y Paz, los responsables de las
violaciones son los victimarios, pero el Estado “no puede ser indiferente frente al drama de
las victimas”!!. De hecho, dentro de los “considerandos” se invocd expresamente el
principio internacional segun el cual “cuando el responsable de la violacién no pueda o no
quiera cumplir con sus obligaciones, los Estados deben esforzarse por resarcir a las
victimas”!2.

Con fundamento en el principio de solidaridad con las victimas, el programa establece una
“indemnizacion solidaria” para los familiares de las personas asesinadas y sometidas a
desaparicion forzada y para las victimas de secuestro, lesiones personales y psicologicas,
tortura, delitos contra la libertad e integridad sexual, el reclutamiento ilegal de menores y el
desplazamiento forzado (articulo 5 del decreto 1290 de 2008). El monto de la
“indemnizacion solidaria” va desde 27 salarios minimos mensuales legales (12 millones,
400 mil pesos, equivalentes a 6.000 dolares'? ) en la forma de un subsidio de vivienda para
las victimas de desplazamiento forzado, hasta 40 salarios minimos mensuales legales (19
millones 800 mil pesos, equivalentes a 9.700 dolares!#) para las victimas de secuestro y
lesiones que generen incapacidad permanente y para los familiares de personas asesinadas y
desaparecidas. En el decreto se le asignd al Consejo Nacional de Politica Econoémica y
Social (Conpes) la obligacion de expedir un documento para establecer y especificar las
medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion (articulo
18).

Il Ministerio del Interior y de Justicia de Colombia. Cartilla Informativa-Programa de Reparacién por via
administrativa, Preguntas frecuentes de las victimas en las mas de 10 Consultas Sociales en todo el pais, abril
de 2008, p. 7.

12 Naciones Unidas. op.cit.

3 Con base en el valor del salario minimo mensual legal vigente para el 2009 y la tasa representativa del
mercado para el 31 de julio de 2009.

14 Ibid.



Sin embargo, la expedicion del decreto no ha solucionado los problemas antes
mencionados. Hay razones para pensar que el programa de reparacion administrativa va a
corresponder simplemente a una extension (a victimas de algunos otros crimenes) del
programa de ayuda humanitaria por muerte que ha venido ejecutando la Agencia
Presidencial para la Accidon Social y la Cooperacion Internacional (antes Red de Solidaridad
Social) desde hace mas de 10 afios, con base en la Ley 418 de 199715, Pues el programa de
reparacion no se ha concebido como la respuesta del Estado a la responsabilidad que le
cabe en las violaciones a los derechos humanos de aquellas personas a quienes se pretende
reparar, sino como una expresion de la solidaridad estatal con personas que sufren. El titulo
juridico, la agencia estatal que ejecuta el programa, los rasgos fundamentales del
procedimiento y la falta de relacion de la “indemnizacion solidaria” con medidas de
reconocimiento, satisfaccion y reparacion simbodlica son iguales en los programas de ayuda
humanitaria y en el programa de reparacion.

Asimismo, la relacion del programa de reparacion administrativa con la pretension de
obtener reparacion a través de los procesos penales de Justicia y Paz qued6 expresada de
forma ambigua en el texto del decreto. El articulo 11 dispone que el reconocimiento de
reparacion administrativa no excluye aquellas medidas “que sélo fuere posible tramitar por
la via judicial, de modo que la victima podrd acudir para estos efectos ante la autoridad
judicial respectiva”. Una norma mucho mas clara, denominada principio de “reparacién por
via judicial”, que expresamente establecia que la aceptacion de las medidas de reparacion
administrativa no implicaba la renuncia al derecho de acudir a la reparacion por via
judicial, fue eliminada a ultima hora del texto del decreto.

Por ello, el problema sobre como articular la reparacion administrativa con la reparacion
judicial sigue latente, lo cual se evidencio en el tramite del proyecto de ley para adoptar un
estatuto de victimas. Alli, el Gobierno propuso desde cerrar la via judicial para los
beneficiarios de reparacion administrativa hasta hacer obligatorios los montos del Decreto
1290 para los tribunales judiciales'®. Los esfuerzos del Gobierno por restringir la
coexistencia de la reparacion administrativa con la competencia de los tribunales de Justicia
y Paz parecen obedecer en ultimas a preocupaciones fiscales. Pues el Estado asumiria con
cargo a sus recursos fiscales tanto la reparacion administrativa, como la compensacion
econdomica ordenada por los tribunales de Justicia y Paz cuando ni los bienes del
perpetrador ni los del bloque, frente o grupo al que pertenecia sean suficientes para cubrir la
reparacion. Asi las cosas, la discusion en el marco del proyecto de ley de victimas hace
pensar que para el Gobierno no era suficiente que se descontara el monto de la reparacion
administrativa de la indemnizacion que llegara a ordenar el tribunal de Justicia y Paz.

15 Para un estudio detallado del desarrollo historico-normativo de la prestacion de ayuda humanitaria por
muerte en Colombia ver el capitulo de Carlos H. Lozano en este mismo texto, “Quince afios de prestacion de
ayuda humanitaria por muerte en Colombia. Un estudio normativo”.

16 Véase al respecto el capitulo a cargo de Nelson Camilo Sanchez en la tercera parte de este libro, “;Perder
es ganar un poco? Avances y frustraciones de la discusion del estatuto de victimas en Colombia”.



Esta posicion contraviene las advertencias de un documento producido por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, denominado
Instrumentos del Estado de Derecho para sociedades que han salido de un conflicto.
Programas de Reparaciones, segin el cual debe haber una presuncion fuerte en favor de
respetar el derecho a acceder a los tribunales judiciales. En dicho documento, se explica
cuando seria razonable restringir la via judicial como mecanismo para satisfacer el derecho
a la reparacion de las victimas. Se afirma que una vez el Estado ha hecho un esfuerzo de
buena fe para crear un programa administrativo que facilite el acceso de las victimas a
medidas de reparacion, es razonable que dicho Estado busque dotar de suficiente
estabilidad al programa, requiriendo que aquellas victimas que acceden a los beneficios
administrativos no persistan en sus demandas o demanden posteriormente al Estado. Sélo
cuando se trata de un programa administrativo de reparacion genuino, legitimo y de buena
fe es razonable examinar si la presuncidn en favor de conservar abierta la via judicial, cede
ante la pretension de estabilidad del programa administrativo. Una rapida evaluacion del
caso colombiano permite concluir que las condiciones mencionadas por el documento de
Naciones Unidas no se cumplen en el pais. Veamos.

El primer presupuesto necesario de la legitimidad de la limitacion de la via judicial es la
asuncion por parte del Estado de su responsabilidad en las violaciones que pretende reparar.
Se trata de un requisito sine qua non. Justamente, la legitimidad de cerrar las puertas a las
demandas futuras o en curso contra el Estado reside en que el Estado reconoce de buena fe
su cuota de responsabilidad en los hechos violatorios y, por ello, decide crear un programa
administrativo que facilite el acceso de las victimas a la reparacion. Una reparacion
concedida sin reconocimiento de responsabilidad, es una contradiccion en los términos, y
por ello equivale a un gesto de mera liberalidad no de reparacion.

El segundo requisito fundamental de la legitimidad de un programa de reparacion tiene que
ver con la coherencia que éste guarda con las demas medidas de justicia: el esclarecimiento
de la verdad, la atribucidon de responsabilidad y las reformas institucionales para la no
repeticion de las violaciones a los derechos humanos. En el caso colombiano es una mala
sefal para la coherencia de la reparacion con la verdad y la justicia, el que el Gobierno haya
privilegiado la persecucion penal de los delitos de narcotrafico en los Estados Unidos frente
al establecimiento de responsabilidad en crimenes de lesa humanidad y de guerra en
Colombia, cuando opt6d por entregar a la justicia norteamericana a 17 desmovilizados (la
mayoria de ellos comandantes de estructuras paramilitares) postulados a la Ley de Justicia
y Paz.

El tercer requisito fundamental tiene que ver con la inclusion y amplitud del universo de
victimas y de beneficiarios, y con la adecuacion de las medidas de reparacion a las
violaciones sufridas por las victimas. La participacion de las victimas también es crucial
para determinar la legitimidad del programa.



Asi pues, en Colombia estamos aun bastante lejos de poder descartar la presuncion en favor
de la conservacion de las vias judiciales, tal como lo explica el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, pues el “programa de reparacion individual
por via administrativa” no responde al reconocimiento de responsabilidad por parte del
Estado y mas bien intenta extender el programa de ayuda humanitaria por muerte que ha
existido de tiempo atras para las victimas de grupos armados ilegales.

En suma, en el marco del arreglo de justicia transicional en Colombia, las victimas de
graves violaciones a los derechos humanos tienen, ademés de las vias ordinarias, dos
caminos paralelos para intentar la reparacion: el incidente de reparacion integral dentro de
los procesos penales especiales de Justicia y Paz y el “programa administrativo de
reparacion individual” creado por decreto presidencial. La primera via tiene, a su vez, dos
posibilidades: el tramite del incidente de reparacion cuando se ha podido identificar el
responsable individual, y el tramite del incidente cuando a pesar de no contarse con
responsable individual identificado, se puede demostrar el nexo causal del dafio con la
actividad del bloque o frente de un grupo armado ilegal beneficiario de la Ley 975.

Para concluir esta seccion, podemos identificar como rasgos fundamentales del componente
de reparacion del arreglo de justicia transicional en Colombia, los siguientes: 1) la
atribucion al proceso penal especial de Justicia y Paz de la funcién de hacer efectivo el
derecho a la reparacion integral de la victimas, vinculdndolo con la responsabilidad penal
del perpetrador individual o de alguno de los miembros del frente, bloque o grupo
responsable; ii) la coexistencia del escenario judicial especial para obtener reparacion
(procesos penales de Justicia y Paz) con un llamado programa administrativo de reparacion
individual; iii) la participacion del Estado tanto en respaldar las érdenes judiciales de
reparacion de los tribunales de Justicia y Paz (cuando los bienes del responsable individual
o del grupo no sean suficientes) como en financiar el programa administrativo; iv) la falta
de incentivos fuertes para que los desmovilizados devuelvan al Estado los bienes ilicitos
que tengan en sus manos o a nombre de terceros.

En la seccidon siguiente examinamos, a partir del primer y unico fallo de un tribunal de
Justicia y Paz con que se cuenta a la fecha, como ha funcionado este arreglo en la practica.

2. La practica de la reparacion en el proceso penal de justicia y paz: una mirada
al caso de Wilson Salazar Carrascal alias “El Loro”.

El 19 de marzo de 2009 la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Distrito Judicial
de Bogotd profirid sentencia de primera instancia en contra de Salazar Carrascal
condenandolo a la pena principal de 38 afios y nueve meses de prision, al hallarlo
responsable de cometer los delitos de homicidio agravado en concurso homogéneo y



sucesivo!’, extorsion y falsedad material en documentos publicos. La justicia impuso a
Salazar Carrascal la pena alternativa de cinco afios y ocho meses de privacion de la
libertad, lo inhabilit6 para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo lapso,
le orden6é tomar no menos de 500 horas de estudio y formacion en derechos humanos, vy,
ademads, someterse a un tratamiento psicoldgico para su readaptacion y resocializacion's.
Esta primera sentencia de caracter parcial fue consecuencia de la adopcion de una
formulacion parcial de cargos (acusacion) en contra de alias “El Loro™!°.

En materia de reparaciones, la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota
estudio las pretensiones de los representantes de las victimas y ordend una serie de medidas
no solo de compensacion econdmica sino de rehabilitacion, de “satisfaccion asistencial”, y
de satisfaccion y reparacion simbolica. El tribunal se separ6 de las reglas de reparacion del
dafio establecidas en el Codigo Penal, fue més alla de los precedentes existentes en la
jurisprudencia penal sobre reparacion, aplicO normas y criterios provenientes de la
jurisprudencia contenciosa administrativa y demostrd creatividad para formular medidas
distintas a la indemnizacion de perjuicios. Como se examinara en detalle abajo, el tribunal
redujo en un 50 por ciento los montos de la compensacion econdémica correspondiente,
adoptando a su juicio una “actuacion mesurada y razonable” frente a la magnitud del reto
de reparaciones que debia afrontar el proceso de Justicia y Paz.

Ademas de las 6rdenes especificas en materia de reparacion material y simbolica, el texto
de la sentencia, en si mismo considerado, merece un andlisis desde la perspectiva de
reparacion. De hecho, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
es constante al afirmar que el fallo puede considerarse como una medida de reparacion?.

7 El tribunal condend a Salazar Carrascal por el homicidio Luis Alberto Pifia Jiménez, un campesino del
Cesar, y de Aida Cecilia Lasso, entonces candidata a la Alcaldia municipal de San Alberto (Cesar) y de su
hija, la nifia Sindy Paola Rondén, quien salié en defensa de su madre. Existe condena por el primer hecho en
la jurisdiccion ordinaria en contra de Wilson Salazar consistente en 19 afios de prision como coautor de los
delitos de homicidio y porte ilegal de armas. Asi mismo fue condenado en perjuicios a la suma de 500 salarios
minimos legales mensuales vigentes (smlmv). En relacion con el segundo hecho, la justicia ordinaria ya habia
condenado a Juan Francisco Prada Marquez, antiguo comandante del frente Héctor Julio Peinado Becerra del
Bloque Norte de las AUC.

18 Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, Sala de Justicia y Paz, sentencia de 19 de marzo de 2009,
radicado 11001600253200680526. Magistrado ponente Eduardo Castellanos Rosso.

3 Dentro de este proceso caracterizado por su accidentalidad, el fiscal omitié imputarle a Wilson Salazar
Carrascal el delito de concierto para delinquir agravado cometido por el postulado. Para remediar tan gran
grave omision, la Corte Suprema de Justicia en el auto No 29560, adoptd una “decision modulada”, la cual
no declar6 nulo todo lo actuado en el proceso, sino que ordend que por cuerda paralela y subsiguiente se
formulara la imputacion relativa al concierto para delinquir agravado, y las otras atribuciones que surgieran de
las indagaciones sobre los dafios colectivamente causados por la organizacion durante y con ocasion de la
militancia del postulado. Este es el origen de la doctrina de formulacion parcial de cargos.

20 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de la Masacre de La Rochela Vs Colombia. Sentencia
del 11 de mayo de 2007, parr. 54. En igual sentido véase: Caso La Cantuta, parr. 57; Caso Vargas Areco,
parr. 66; Caso Goiburu y otros, parr. 53; y Caso Servellon Garcia y otros. Sentencia de 21 de septiembre de
2006. Serie C No. 152, parr. 78.
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Las sentencias judiciales que establecen responsabilidad penal, especialmente en contextos
de violaciones masivas y sistemadticas, pueden constituirse en importantes instrumentos que
ademas de establecer la verdad sobre los hechos, restituyan la dignidad de las victimas y se
conviertan en herramientas pedagdgicas para una conversacion publica sobre el pasado. Los
fallos deben sentar con autoridad la nueva version de la historia que reivindica el nombre,
la honra y la dignidad de las victimas, y cumplen una funcidon determinante para descartar
versiones justificativas, negacionistas o revisionistas de los crimenes.

A continuacion analizaremos la sentencia en el caso de Salazar Carrascal en ambos
sentidos: primero, el texto del fallo en si mismo como una medida de reparacion; segundo,
las ordenes especificas del tribunal sobre compensacion economica, medidas de
rehabilitacion, “medidas de satisfaccion asistencial”, y medidas de satisfaccion y reparacion
simbolica.

2.1 El fallo del tribunal como una medida de reparacion: una oportunidad perdida

Se discutiran tres puntos relacionados: por una parte, la posibilidad desaprovechada por el
tribunal para identificar los delitos cometidos como crimenes de sistema; por otra parte, el
efecto revictimizante que puede tener un lenguaje que resalte las motivaciones ideologicas
de los perpetradores, y, finalmente, la falta de esclarecimiento de la verdad que genero la
practica de este proceso.

La sentencia no permite identificar los crimenes de sistema cometidos por el frente Héctor

Julio Peinado Becerra

Uno de los objetivos que debe cumplir el Estado en la implementacion de la Ley 975 de
2005, de acuerdo con el principio rector establecido en su articulo 6, es el siguiente:

realizar una investigacion efectiva que conduzca a la identificacion, captura y sancion de las
personas responsables por delitos cometidos por los miembros de grupos armados al
margen de la Ley; asegurar a las victimas de esas conductas el acceso a recursos eficaces
que reparen el dafio infligido, y tomar todas las medidas destinadas a evitar la repeticion de
tales violaciones.

Para hacer efectivo el derecho de las victimas y de toda la sociedad a la verdad, la
“investigacion efectiva” en el marco de los procesos penales de Justicia y Paz debe
esclarecer y dar cuenta de las estructuras criminales complejas que hicieron posibles las
violaciones. Asi lo reconocid la Corte Interamericana de Derechos Humanos al estudiar la
Ley 975 en dos casos sometidos a su competencia:

[e]s preciso que se esclarezcan (...) la existencia de estructuras criminales complejas y sus
conexiones que hicieron posible las violaciones (...) La satisfaccion de la dimension
colectiva del derecho a la verdad exige la determinacion procesal de la més completa
verdad historica posible, lo cual incluye la determinacion judicial de los patrones de

"



actuacion conjunta y de todas las personas que de diversas formas participaron en dichas
violaciones y sus correspondientes responsabilidades?!.

Este complejo mandato de persecucion penal implica la identificacion de los patrones de
generalidad o sistematicidad de las conductas punibles que fueron cometidas por los grupos
armados organizados al margen de la ley que se han desmovilizado, esto es, la posible
realizacion de crimenes de sistema??. Para alcanzar este fin no es suficiente el analisis y la
determinacion de responsabilidad individual sobre cada una de las conductas delictivas
consideradas, sino que es necesario identificar el funcionamiento y modus operandi de todo
el aparato organizado de poder que permiti6é, promovid y ejecutd las violaciones a gran
escala de los derechos humanos de los ciudadanos que fueron cometidas en el territorio
nacional.

Cuando se trata de crimenes de sistema, el objetivo de una iniciativa de persecucion penal
no es solo esclarecer hechos aislados, sino también determinar el “continuo de poder” entre
determinadores y seguidores. Asi como hacer explicitas las politicas, practicas y contextos
que determinaron (o facilitaron) la perpetracion de crimenes de manera sistematica o
generalizada. La tarea del aparato de investigacion y juzgamiento no es “sencillamente
describir la comision del acto criminal, sino la de elucidar la operacion de los elementos de
la maquinaria criminal”?3. Sobre este punto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha advertido:

[...] Una debida diligencia en los procesos investigativos requiere que éstos tomen en
cuenta la complejidad de los hechos, el contexto y las circunstancias en que ocurrieron y los
patrones que explican su comision, en seguimiento de todas las lineas logicas de
investigacién. Las autoridades judiciales deben intentar como minimo, inter alia: a)
identificar a la victima; b) recuperar y preservar el material probatorio relacionado con los
hechos; ¢) identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones; d) determinar la causa,
forma, lugar y momento en que se produjo el ilicito, asi como cualquier patrén o practica

21 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la masacre de La Rochela vs. Colombia, op. cit. . En
un sentido similar, véase Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Mapiripan vs. Colombia, Serie
C., No. 134, Sentencia de 15 de septiembre de 2005.

22 El crimen de sistema es una manifestacion de criminalidad organizada y de macrocriminalidad que se
caracteriza principalmente por: 1) ser perpetrado por organizaciones oficiales o no oficiales, en los que
intervienen personas que eran, o son todavia, politica, militar o econdmicamente poderosas; 2) contar con una
division de labores entre los planificadores y los ejecutores, ademas de arreglos en cuanto a la estructura y la
implementacion, lo que hace dificil establecer las conexiones entre estos dos niveles; 3) afectar a un gran
numero de victimas (generalidad); 4) presentar serias dificultades en su judicializacion dada la escala y el
contexto de los crimenes lo que hace que las investigaciones sean mas dificiles en términos logisticos; 5)
hacer parte de un ataque sistematico, representado en un plan o politica, expreso o tacito en contra de la
poblacion civil protegida por el derecho internacional. Véase: Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, op cit., p. 32.

23 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, ibid, p. 32
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que lo pueda haber causado; y e) en caso de fallecimientos, distinguir entre muerte natural,
accidental, suicidio y homicidio?*.

En presencia de aparatos organizados de poder, la administracion de justicia penal debe, no
solo, establecer la estructura formal del acto y los modos de participacion y responsabilidad
criminal individual, sino también, establecer elementos que permitan comprender la
naturaleza final e instrumental de los actos. En casos de criminalidad masiva y sistematica,
es imprescindible el establecimiento de patrones?’ ligados a comportamientos personales ¢
institucionales que ilustren la manera como se ejercio (o se sigue ejerciendo) la violencia.

Igualmente, se deben considerar contextos y practicas facilitadoras de los hechos y
perseguir, consecuentemente, aquellas practicas de las cuales se puedan desprender
responsabilidades inmediatas o mediatas, incluyendo aquellas involucradas en la tolerancia
de los hechos y en su posterior ocultamiento. Aunque no sea practica usual de los
administradores de justicia penal en Colombia, en este tipo de casos debe indagarse y
considerarse el fondo ideoldgico que facilitdé que los hechos atroces fueran perpetrados. La
indagacion sobre la motivacion y la justificacion de los hechos atroces puede permitir la
sancion judicial —tratdndose de clasificaciones o razones constitucionalmente prohibidas —y
la sancion ética y colectiva de la racionalidad criminal y los intereses dominantes
sostenidos por la violencia.

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia en su jurisprudencia de Justicia
y Paz no ha sido ajena a la definicién de crimen de sistema y a la exigencia de su
judicializacion. Con ponencia del magistrado Augusto Ibafiez?® la Corte establecio, de
manera concordante con el articulo 337 del Cédigo de Procedimiento Penal, los requisitos

24 Corte Interamericana de Derechos Humanos .Caso Escué Zapata vs. Colombia. Sentencia de 4 de julio de
2007, parr. 106.

25 Un “patrén” se refiere a una serie de eventos que, debido a su frecuencia, ubicacion espacial y naturaleza,
implican algun grado de planificaciéon y de control centralizado. La utilizacion de los patrones ayuda a
comprobar si un crimen en particular fue parte de un proceso planificado. Las inferencias juridicas que se
puedan derivar del analisis de patrones en la evidencia dependeran de los hechos. La reconstruccion de los
patrones puede ayudar a establecer un marco bajo el cual se puede inferir que los “hombres de atras” sabian o
tenian razones para conocer que los hechos estaban aconteciendo o que era probable que acontecieran y
fallaron en su deber de prevenirlos. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, op. cit., p.32.

26 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion de Penal, Auto de 28 de mayo de 2008, Radicado. 29560,
Magistrado ponente Augusto Ibafiez
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que deberia contener el escrito de acusacion presentado por la Fiscalia?’. La Corte advirtio
que debia adelantarse una investigacion seria y eficaz, tendiente a identificar patrones de
sistematicidad y generalidad.

En esa oportunidad —y dentro del mismo proceso seguido contra Wilson Salazar Carrascal-
la Corte le recordd a la Fiscalia su obligacion legal (Ley 975 de 2005, articulo 15) de
investigar los danos individuales y colectivos ocurridos con ocasion y durante la militancia
del desmovilizado en el grupo armado ilegal. En esa decision la Corte advirtié que “resulta
insuficiente limitar la instruccion a los hechos confesados y a los dafios individualmente
causados por el procesado”, razén por la cual insiste en que en el programa metodoldgico
se organice una investigacion que permita “ir mas alla de los umbrales de las imputaciones
estrictamente individuales”.

De igual manera, la Corte reiter6 la obligacion de la Fiscalia de adelantar una investigacion
y un programa metodoldgico amplio, riguroso y dentro de un plazo razonable, que le
permita afirmar con precision la ocurrencia de crimenes bajo el derecho internacional; asi
como la organizacion jerarquica y funcional de cada uno de los integrantes del grupo
armado relacionados con los mismos. De esta forma, la Sala de Casacion Penal establecid
la necesidad de que el d6rgano investigador disefiara e implementara una estrategia de
persecucion penal integral de crimenes de sistema que le permitiera lograr una mayor
eficacia y calidad en sus investigaciones, identificando el cardcter generalizado o
sistematico de los hechos, ya que en las condiciones en las que fue presentada la acusacion
en el caso de Wilson Salazar Carrascal, declararia su invalidez.

Analizando el contenido de la sentencia a la luz de las consideraciones anteriores es posible
advertir que este fallo no permite identificar los patrones de actuacion criminal del frente

27 Los requisitos son: 1. La identificacion y descripcion del grupo armado al margen de la ley, el grupo de
autodefensa o de guerrilla, que decidid6 desmovilizarse —cuando, donde, y contribuir decisivamente a la
reconciliacion nacional, de acuerdo con el art. 1°, inciso 2° y articulo 2° inciso 1° de la Ley 975 de 2005. 2.
La individualizacién del desmovilizado, incluyendo su nombre, los datos que sirven para identificarlo, su
domicilio, la fecha en que ingresé al grupo armado al margen de la ley, las zonas, regiones o localidades
donde ejercio la militancia, las funciones que desempend, quiénes fueron sus superiores y quiénes sus
subalternos. 3. Una relacion clara y sucinta de cada uno de los hechos juridicamente relevantes que se
imputen directamente al desmovilizado, con indicacion de las razones de la comision delictiva y explicacion
clara del por qué se reputan cometidos durante y con ocasion de la militancia del desmovilizado en el grupo
armado al margen de la ley. 4. Una relacion clara y sucinta de los dafios que la organizacion armada al
margen de la ley colectivamente haya causado, circunscritos a los cometidos dentro del marco temporal y
espacial -areas, zonas, localidades o regiones- en donde el desmovilizado desarrollé su militancia, con
identificacion puntual de cada una de las victimas. 5. La relacion de los bienes y recursos afectados con fines
de reparacion y de los entregados por la organizacion en el acto de desmovilizacion. 6. La relacion de los
medios de conviccion que permitan inferir razonadamente que cada uno de los hechos causados individual y
colectivamente, ocurrieron durante y con ocasion de la militancia del desmovilizado en cuestiéon, con
indicacion de los testimonios, peritaciones, inspecciones y demas medios de prueba que indiquen la
materialidad de las infracciones imputadas. 7. La identificacion y lugar de citacion del abogado de confianza
o, en su defecto, del que le designe el Sistema Nacional de Defensoria Publica. 8. En relacion con los
numerales 3 y 4 se debera especificar, con miras a la sentencia y la adecuacion tipica, si se tratdé de hechos
sistematicos, generalizados o si se tratd de acciones ocurridas en combate, diferenciando las condiciones de
género, edad y cualificacion del dafio sufrido por cada una de las victimas.

14



Héctor Julio Peinado Becerra ni la responsabilidad de sus comandantes principales. Los
hechos por los que se acuséd y conden6 al postulado (dos homicidios, una extorsion y una
falsedad material en documento publico) se presentan como hechos inconexos, sin ninguna
relacion entre si.

A pesar de que en la parte resolutiva se declara que “el frente Héctor Julio Peinado Becerra
de las AUC es responsable de estos hechos y Wilson Salazar Carrascal autor material de los
mismos”, no se pretende atribuir ninguna responsabilidad adicional al resto de individuos
involucrados en la realizacion de los delitos. Atn cuando de las sentencias proferidas en la
jurisdiccion ordinaria sobre los mismos hechos se evidencian claramente los nexos entre las
actividades delincuenciales de los paramilitares, las 6rdenes de exterminio de candidatos
opositores al proyecto paramilitar y las actividades politicas de ciertos sectores de la
region?®. Lo mismo puede decirse de la tolerancia, aquiescencia y connivencia de los
agentes del Estado que tenian a su cargo el control del orden publico en los departamentos
del Cesar y de Norte de Santander donde el accionar del frente permanecié inmune por mas
de doce afios en medio de una zona controlada militar y policialmente, debido a la
constante alteracion de orden publico. Si bien esta situacion es una consecuencia directa del
caracter deficitario de la investigacion aportada por la Fiscalia, la Sala de Conocimiento
debid advertir expresamente este obstaculo en la redaccion de la sentencia.

Por otra parte, y en relacion con la identificacion y sancion de la motivacion ideoldgica de
las violaciones, es posible advertir que en el texto de la sentencia la Sala cita los estatutos
de constitucion y de disciplina interna de las Autodefensas Campesinas del Sur del Cesar en
donde se presentan los objetivos militares y politicos del grupo, sin advertir posteriormente
el caracter expresamente delictivo de aquella organizacion criminal. Asi, por ejemplo, la
Sala resalta la plataforma ideologica que sustenta el marco politico de las AUC y los
principios fundamentales como la legitima defensa personal o colectiva, la defensa del
régimen democratico, de la libertad fisica, de la propiedad privada, el mandato
constitucional de defensa, proteccion y seguridad ciudadana, no garantizado por el
Estado?®, exponiendo todo el discurso justificativo del grupo armado sin ninguna clase de
advertencia sobre el caracter revictimizante que esto puede tener para las victimas.

28 Ver Juzgado Penal del Circuito Especializado de Valledupar, Sentencia de 31 de marzo de 2005, radicado
2003 — 0211-00, en la que se condend a Daniel Tolosa Contreras alias “El Cura” y Rodolfo Pradilla Garcia
alias “El Tuerto” por el homicidio de Aida Cecilia Lasso Gemade y por concierto para delinquir agravado;
Juzgado Penal del Circuito Especializado de Valledupar, Sentencia de 12 de enero de 2006, en la que se
condend Javier Zarate Ariza, Gerardo Jaimes Ortega y Juan Francisco Prada Marquez alias “Juancho Prada”
por el homicidio de Aida Cecilia Lasso Gemade y por concierto para delinquir agravado; Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Valledupar, Sala Penal, Sentencia de 6 de marzo de 2007. Magistrado ponente Rafael
Diaz Meza, que confirma la sentencia en contra de Daniel Tolosa Contreras alias “El Cura” y Rodolfo Pradilla
Garcia alias “El Tuerto” por el homicidio de Aida Cecilia Lasso Gemade y por concierto para delinquir
agravado; Tribunal Superior de Distrito Judicial de Valledupar, Sala Penal, Sentencia de 17 de abril de 2007.
Magistrado ponente Rafael Diaz Meza, que confirma la sentencia en Javier Zarate Ariza, Gerardo Jaimes
Ortega y Juan Francisco Prada Marquez alias “Juancho Prada” como codeterminadores del homicidio de Aida
Cecilia Lasso Gemade y coautores de concierto para delinquir agravado.

29 Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, op. cit., parr. 55 - 58.
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Igual sucede con la exposicion de las misiones y objetivos estratégicos en el campo militar
y politico de ese grupo armado al margen de la ley. La sala cita nuevamente la informacion
suministrada por la Fiscalia en relacion con la seleccion de las victimas del grupo , cuyos
criterios principales eran la supuesta relacion de la victima con la insurgencia, el
incumplimiento del “aporte mensual” que exigia el grupo, los malos manejos
administrativos por parte de funcionarios publicos, y la supuesta colaboracion con
organizaciones politicas contrarias a los intereses de las autodefensas, entre otros. Mas alla
del esclarecimiento de los hechos y de la existencia de la informacion varias veces
transcrita, era imprescindible que, a renglon seguido, la sala de conocimiento reiterara la
vigencia de los valores y principios constitucionales, el respeto a la dignidad humana de las
victimas y sancionara moralmente el caracter instrumental de las actuaciones militares de
ese grupo, lo mismo que su actuacion decididamente delictiva.

En la experiencia comparada el restablecimiento de la dignidad de las victimas a través de
la sentencia ha sido considerada como una buena practica judicial, tal como se observa en
la sentencia que la Corte Suprema del Peru expidié en contra del ex presidente de ese pais
Alberto Fujimori, a proposito de los casos Cantuta y Barrios Altos, en cual ese alto tribunal
expreso:

[804°...] Es suficiente, sin embargo, a estos efectos, y como consecuencia de la declaracion
de hechos probados, afirmar que no existe evidencia alguna, mas alla de la insinuacion —sin
aval indiciario que la justifique— formulada por alguno de los participantes en los hechos,
que siquiera remotamente pueda llevar a sospechar que las victimas estarian vinculadas al
PCP-SL e involucradas en determinados atentados con propdsito terrorista’.

Asi, desde la perspectiva del derecho a la dignidad de las victimas, la sala ha debido
extremar el cuidado en relacion a la manera como se utiliza el discurso de los grupos
armados al margen de la ley, a fin de evitar que la transcripcion de estos documentos pueda
ser interpretada como una revictimizacion de los afectados, dadas las calificaciones que
estos hacian de sus victimas y las justificaciones que segin su discurso les permitian
realizar, entre otras atrocidades, las torturas y los homicidios selectivos.

Estas interpretaciones podrian evitarse si a continuacion de dichas transcripciones se
reprochara el dafio social e institucional que las actividades delincuenciales de los grupos
han generado en las regiones, lo mismo que las justificaciones que tales grupos esgrimieron
al realizar su actuacion delictiva. Adicionalmente, es conveniente que en la diligencia de
version libre se le permita a las victimas contrainterrogar a fondo al postulado, y en las
audiencias de formulacion de cargos y de verificacion de la legalidad de la aceptacion de
los cargos, se acceda a que las victimas relaten su version de los hechos, a fin de que
puedan contrastar la version rendida por el postulado y manifestar su interés de reivindicar

30 Corte Suprema de la Republica del Pert. Sentencia de la Sala Penal Especial en el Expediente N° AV
19-2001 (acumulado), del siete de abril de 2009. Casos Barrios Altos, La Cantuta y sotanos del Servicio de
Inteligencia del Ejército (SIE).
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su dignidad o la de sus familiares, esto es, reivindicar que no tenian vinculo alguno con la
subversion, ni como pertenecientes ni como auspiciadores o colaboradores de tales grupos
armados.

La verdad judicial en el proceso penal de Justicia y Paz

Finalmente, frente a la posibilidad del fallo de aportar al derecho a la verdad y al saber de
las victimas y de la sociedad en general (articulo 8, Ley 975 de 2005), debe resaltarse que
las investigaciones y procesos judiciales deben promover la investigacion de lo sucedido a
las victimas de conductas criminales e informar a sus familiares lo pertinente. En virtud del
mandato, la busqueda de la verdad debe apuntar a la identificacion de:

las causas que dan lugar al trato injusto que recibe la victima; las causas y las condiciones
relativas a las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
las infracciones graves del derecho internacional humanitario; los progresos y resultados de
la investigacion; las circunstancias y motivos por los que se perpetraron los hechos
delictivos en el derecho internacional y las violaciones manifiestas de los derechos
humanos; las circunstancias en que se produjeron las violaciones; en caso de fallecimiento,
desaparicion, o desaparicion forzada, la suerte y el paradero de las victimas; y la identidad
de los autores’!.

A la luz de este estandar es necesario revisar si la sentencia contra alias “El Loro” permitid
garantizar a las victimas y a la sociedad en su conjunto el derecho a la verdad.

Sin lugar a dudas es posible advertir que la falta de colaboracion del postulado, la ineficacia
en la labor investigativa de la Fiscalia y las limitadas pretensiones de los representantes de
las victimas en materia de verdad condicionaron el contenido del fallo. El fallo es
consecuencia del proceso, de lo probado por las partes e intervinientes, de sus pretensiones
y del aprovechamiento integral de cada uno de los momentos procesales. La
responsabilidad por el contenido del fallo no radica entonces exclusivamente en los jueces.

En efecto, es posible advertir que los incentivos judiciales para que el desmovilizado
brindara su colaboracion no fueron suficientemente eficaces. En el caso analizado
observamos que “El Loro”, patrullero del bloque Héctor Julio Peinado Becerra confeso tres
homicidios, una extorsion, porte ilegal de armas y una falsificacion en documento publico,
a pesar de estar vinculado a un grupo paramilitar por méas de 12 afios. Asi, por ejemplo,
resulta poco creible que por carecer de estudio o no tener un mando importante dentro de la
jerarquia del frente al que pertenecia, el postulado — escolta personal de alias “Juancho
Prada”- no haya conocido las relaciones de su grupo armado con las autoridades civiles y
militares de la zona, y con los gremios econdmicos como las empresas de palma de cera,

31 Comision de Derechos Humanos, Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas (Ecosoc). Estudio
sobre el derecho a la verdad. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. 62° periodo de sesiones. E/CN.4/2006/91, p.16.
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ganaderos y agricultores que financiaron las actividades de ese grupo armado al margen de
la ley.

La Corte Suprema de Justicia autorizo la expedicion de una sentencia parcial para subsanar
graves yerros procesales, la cual produjo dos consecuencias negativas desde el punto de
vista del derecho a la verdad de la sociedad: la primera, que se le permitio al postulado
evadir la responsabilidad de ofrecer una confesion completa y veraz, oportunidad que éste
aprovechd para “fragmentar” su relato, a pesar de haber manifestado que ya habia
terminado de contar todo lo que sabia en la version libre, y la segunda, que producto de esa
fragmentacion se perdio la oportunidad para identificar varios de los patrones de actuacion
delictiva del frente Héctor Julio Peinado Becerra, asi como las distintas responsabilidades
que podrian haberse atribuido a otros miembros de ese bloque, y en especial a sus
comandantes por los delitos cometidos. Se trata en este caso de la contextualizacion que el
imputado debi6 hacer sobre el origen, desarrollo y actuacion de los grupos paramilitares en
esa zona del pais, aspecto que hubiera permitido descubrir otra parte fundamental de la
historia del pais y que otorgaria nuevos elementos para la construccion de la memoria
historica.

Por otra parte, es necesario recordar que los errores en el proceso de adecuacion tipica de
algunos delitos también afectaron el grado de verdad judicial que es declarado en la
sentencia. La tipificacion correcta de los delitos cometidos no solo es decisiva al momento
de determinar la responsabilidad penal del postulado, sino que también es preponderante a
la hora de revisar el legado de verdad que deja la sentencia, aunque sea solo respecto a esos
pocos hechos por los cuales se condend parcialmente al postulado Salazar Carrascal. El
homicidio en persona protegida de Aida Cecilia Lasso Gemade, que tuvo un claro origen en
la intencidn paramilitar criminal de erradicar a todas aquellas personas que se opusieran en
su proyecto de “refundar la patria”, hubiese sido recordado de forma distinta por la
sociedad si la adecuacion tipica del cargo se hubiese corregido en la etapa de formulacion.

Derecho a la verdad y dignidad de las victimas

El caso estudiado permite reiterar que el disefo del proceso penal de la Ley 975 de 2005 ha
dado lugar a que se sacrifique, en cierto sentido, el derecho a la verdad de las victimas dado
que hasta la fecha en los procedimientos judiciales no se ha permitido su intervencion
directa, para exponer y confrontar su relato con el del victimario. A pesar de que segun
manifestaron sus defensores en el incidente de reparacion integral, las victimas estaban
satisfechas con el contenido de verdad que se habia obtenido dentro del proceso, es claro
que en ningiin momento tuvieron la oportunidad de controvertir lo dicho por el postulado.

Por ejemplo, el esposo de la entonces candidata a la Alcaldia de San Alberto, Humberto
Rondén Rivera, fue llamado a declarar en la jurisdiccion ordinaria y esa declaracion fue
llevada a Justicia y Paz para evaluar la veracidad de la confesion del postulado por solicitud
del Ministerio Publico. La Sala de Justicia y Paz concluyd que la contradiccion flagrante
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entre el dicho del postulado y la victima, testigo presencial de los hechos, no era suficiente
para acreditar la falta de veracidad del postulado, manifestando ademas que era “necesario
invocar el principio de buena fe para que tanto el contenido de las declaraciones de las
victimas como de las versiones de los sometidos, se acepten hasta cuando se demuestre lo
contrario’2. Mas alla del trabajo de critica del testimonio que los magistrados falladores
deben hacer del material probatorio que se incorpora al proceso, es claro que en este caso
concreto se privilegid la version parcial e interesada del postulado por encima de las
manifestaciones de una de las victimas. Valga recordar que la verdad no sélo tiene que ver
con los hechos cometidos sino con la manera en que estos hechos son apropiados por la
comunidad y la magistratura a través de las sentencias.

Una posible alternativa frente a este problema puede ser extraida de la experiencia
comparada la cual demuestra que es posible, por lo menos en el disefio de los mecanismos
de justicia transicional, la construccioén de la verdad procesal desde la perspectiva de las
victimas. En la sub comisién de amnistia de la Comision de la Verdad y Reconciliacion de
Sudafrica se disend un momento para la verdad de las victimas, en donde sus abogados
tenian pleno derecho a interrogar y contrainterrogar a su victimario33.

.2 Las ordenes de reparacion integral a las victimas

La reparacion a las victimas debe entenderse como un proceso integral, que abarca no sélo
las consideraciones y o6rdenes dadas en la sentencia sino también el significado que el
proceso penal en si mismo ha tenido para ellas y las repercusiones (positivas) que éste
puede generar en sus vidas3*. En este sentido se realiza el analisis del efecto reparador de la
sentencia.

Medidas de compensacion economica

Antes de estudiar los perjuicios en cada uno de los casos en el fallo, el tribunal hizo una
serie de consideraciones sobre la reparacion en general y sobre el contexto del proceso de
Justicia y Paz como determinante de su criterio para tasar perjuicios morales y materiales.
En primer lugar, el tribunal explicoé que se guiaria por la jurisprudencia del Consejo de

32 Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, op. cit., parr. 118.

33 Véase Hayner, Priscilla. Verdades Innombrables. El reto de las comisiones de la verdad. Buenos Aires,
Fondo de Cultura Econémica, 2008; Van Zyl, Paul. “Tarea inconclusa: la contribucién de la Comision de la
Verdad y Reconciliacion a la justicia en la Sudafrica posapartheid”, en: Memorias Del Seminario
Internacional Comisiones De La Verdad: Tortura, Reparacion Y Prevencion. México D.F.: Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal (México), Asociacion para la Prevencion de la Tortura (Suiza), Centro
de Derechos Humanos “Miguel Agustin Pro Juarez” (México), Corporacién de Promocion y Defensa de los
Derechos del Pueblo (Chile), 2003.

34 Beristain, Carlos Martin. Didlogos sobre la reparacion (Experiencias en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos). San José, Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), Agencia Sueca de
Desarrollo Internacional (ASDI), 2008.
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Estado y no aplicaria lo dispuesto en el Decreto 1290. La razéon que adujo para no tener en
cuenta lo dispuesto en el decreto fue que éste “reduce injustificadamente los bienes
juridicos resarcibles y persiste en los desaciertos advertidos por la Corte Constitucional
cuando examiné el articulo 5 de la Ley 975 de 2005, al restringir los beneficiarios del
programa”.

El tribunal afirmé que el conflicto colombiano se ha extendido mucho en el tiempo y en el
territorio, ocasionando violaciones masivas a los derechos humanos y millones de victimas
que claman por sus derechos a la verdad, la justicia y, sobre todo, a la reparacion. La sala
explico que la magnitud de las reparaciones que debe afrontar el proceso de Justicia y Paz
imponen al tribunal una “actuacion mesurada y razonable, que por un lado intente
compensar a las victimas de la violencia por los perjuicios ocasionados y, por otra, consulte
la realidad econdémica y la posibilidad de que las sentencias que se impartan tengan la
posibilidad de hacerse efectivas en un plazo razonable™ 33,

Por este motivo, la sala decidié adoptar los criterios del Consejo de Estado, pero reduciendo
el monto de los perjuicios materiales a pagar a cada beneficiario en un 50 porciento y los
perjuicios morales a 50 salarios minimos mensuales vigentes para cada grupo familiar3®,
frente a los 1.000 que autoriza el Cédigo Penal. Ahora, es de notar que los familiares de
Luis Alberto Pifia Jiménez habian solicitado por concepto de perjuicios morales entre 100 y
200 salarios minimos legales mensuales para cada uno de ellos (la compafera permanente y
cinco hijos). El tribunal no reconoci6 ningin dafio emergente con respecto a ninguna de las
tres victimas; calculo el lucro cesante de acuerdo con la formula que usa el Consejo de
Estado y al resultado le rest6 el 50 por ciento. En consecuencia, sumadas las cifras de lucro
cesante y perjuicios morales, éstas resultan solo ligeramente superiores a la cifra de
“indemnizacion solidaria” prevista del Decreto 1290.

La argumentacion del tribunal sobre las razones para decidir acerca de la compensacion
econdmica es mas bien de distribucion de recursos escasos entre un universo amplio de
victimas, que un analisis dogmatico sobre las normas y los estandares juridicos aplicables.
El tribunal parte de reconocer una tension entre la plena compensacion a las victimas en el
caso concreto de “El Loro” y la realidad econdmica asociada con la posibilidad de hacer
efectivo el derecho a la reparacion a millones de victimas del conflicto colombiano, en un
plazo razonable. Sin embargo, no traduce dicha tension (real) en términos de un conflicto
de principios o normas juridicas y no hace ningun tipo de test o argumentacion dogmatica
para llegar a la conclusion de reducir en un 50 por ciento la compensacién econdomica que
corresponderia en derecho.

De hecho, el tribunal no hizo ninguna consideracion sobre la norma expresa del Codigo
Penal que establece un tope de 1.000 salarios minimos mensuales legales por concepto de

35 Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, op.cit. parr207.
36 Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, Sala de Justicia y Paz, , op.cit., parr. 208.
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dafio moral3”. Tampoco hizo ninguna evaluaciéon sobre el dafio moral sufrido por las
victimas, una de las cuales era una nifia de 13 afios quien salid6 en defensa de su madre
cuando ésta estaba siendo atacada a golpes por quienes finalmente la asesinaron. El tribunal
tampoco explico por qué no se fijaron perjuicios (ni materiales ni morales) por el asesinato
de la nifia y por qué se reconoceria una sola suma por concepto de perjuicios morales “a
cada grupo familiar” y no a cada miembro de la familia. La argumentacion de la sala se
reduce a decir que la realidad colombiana —en términos de nimero de victimas y de
recursos disponibles— requiere una “actitud mesurada y razonable” por parte del tribunal.

El fallo hace pensar que la manera en que ha terminado por estructurarse el componente de
reparaciones del arreglo de justicia transicional en Colombia, tiene un impacto significativo
en como el tribunal aplico las normas, ordenando una compensacion relativamente baja, de
acuerdo con los estdndares aplicables. Pues, se nota como el tribunal se siente responsable
por la suerte de la reparacion de cientos de miles de victimas, en la medida en que sus
ordenes van a terminar siendo respaldadas en su mayoria por el Presupuesto General de la
Nacioén y no por los bienes del perpetrador individual ni aquellos del bloque o frente al que
pertenecia. Asi, el tribunal resuelve que reduciendo significativamente la compensacion
econdmica en este caso concreto va a garantizar que la reparacion sea viable en un plazo
razonable para un universo muy grande de victimas.

Mis que un argumento de justicia, el tribunal termind usando de manera abierta un
argumento de conveniencia publica, tipico de la administracion, pero no de los operadores
judiciales en materia penal. La reduccion de las sumas, tanto de perjuicios materiales como
de perjuicios morales, por debajo de las expectativas de las victimas, sin una justificacién
que consultara argumentos de proporcionalidad con el dafio sufrido, puede llevar a
comprometer la naciente relacion de confianza de las victimas con el aparato judicial.

En términos de compensacién econdmica, para las victimas terminaria significando casi lo
mismo acceder al programa administrativo de reparacion que seguir y participar en todo el
proceso judicial, con las cargas que ello conlleva. Podria incluso llegar a pensarse que la
regla adoptada por el Tribunal de Justicia y Paz en este primer caso desincentivaria la
participacion de las victimas en los procesos penales, como escenario para obtener
reparacion.

Medidas de rehabilitacion

37 En referencia a los topes para la indemnizacion del dafio moral establecidos en el articulo 97 del Cédigo
Penal, debe recordarse que la Corte Constitucional en la Sentencia C- 916 de 2002 declar6 exequibles los
incisos primero y segundo del articulo 97 de la Ley 599 de 2000, en el entendido que el limite de 1.000
salarios minimos legales mensuales se aplica exclusivamente a la parte de la indemnizacién de dafios morales
cuyo valor pecuniario no fue objetivamente determinado en el proceso penal. Este limite se aplicara a la
indemnizacion de dichos dafios cuando la fuente de la obligacion sea unicamente la conducta punible.
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El tribunal orden6é que los familiares de las victimas sean valorados por un experto en
sicologia o siquiatria, con el fin de que se les “preste la asistencia que requieran para su
readaptacion a su nueva condiciéon post duelo”. Y que la asistencia sea prestada hasta
cuando estén en condiciones de adaptarse a su nueva situacion. Se ordend la ejecucion de
esta medida a cargo del Fondo Nacional de Reparacion o de la entidad que para tal efecto
designe el Estado.

Es positivo que el tribunal incluyera medidas de reparacion mas alld de aquellas de caracter
indemnizatorio. Se nota asi la apropiacion por parte de los operadores judiciales del
discurso de la reparacion como medida integral que ha desarrollado especialmente la
Corte Interamericana. Un paso mads alla seria precisar qué organismo o entidad tiene a su
cargo la responsabilidad de realizar la valoracién y el tratamiento psicoldgico a las
victimas. La asistencia psicologica debe ser realizada por personal adecuadamente
capacitado en el tratamiento y acompafiamiento de victimas de la violencia politica, de lo
contrario, la asistencia sera no solo insuficiente, sino que puede ser revictimizante.

Lo ideal seria que se pusiera en marcha un programa administrativo de rehabilitacion en
salud para las victimas de la violencia politica, conforme a las mejores practicas de la
experiencia comparada®®. Asi, los tribunales judiciales, incluidos los de Justicia y Paz
podrian ordenar las medidas de rehabilitacion en salud correspondientes, remitiendo a los
familiares y victimas sobrevivientes al programa administrativo. Sin embargo, el
establecimiento de un programa de ese tipo en Colombia va a tomar ain un tiempo
considerable y, mientras existe, es un paso en la direccion correcta que los tribunales de
Justicia y Paz incluyan medidas de rehabilitacién en salud, sefialando las caracteristicas
generales que dicha prestacion debe tener para ser reparadora.

Medidas de “satisfaccion asistencial”

Bajo este titulo el tribunal agrupd una serie de medidas dirigidas a los hijos menores de
Luis Alberto Pifia, a quien éste no alcanzd a reconocer formalmente como suyos ante la
autoridad competente antes de ser asesinado. El tribunal orden¢ las siguientes medidas:

a) Que con el dinero que corresponda por dafios materiales y morales a cada uno de los
nifios se constituya un fideicomiso, para lo cual el ICBF, a través de la defensoria de
familia o de la autoridad correspondiente, dispondra lo pertinente®.

b) Que se les garantice a partir de la ejecutoria de la sentencia educacion primaria y
secundaria completa, con cargo al Fondo Nacional de Reparacion y, si es su deseo

38 El caso del Programa de Reparacion y Atencion Integral en Salud (Prais) chileno es referencia obligada en
la materia. Véase Elizabeth Lira, “La politica de reparacion por violaciones a los derechos humanos en
Chile”, en Catalina Diaz (ed.), Reparaciones para las victimas de la violencia politica: Estudios de caso y
andlisis comparado. Bogota, ICTJ, 2008.

39 Esta decision acogio lo solicitado por la representante judicial de los nifios en el caso.
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adelantar estudios superiores, tendran preferencia para el otorgamiento de becas
nacionales e internacionales.

¢) Que durante el lapso en que estén estudiando o hasta cuando cumplan la mayoria de
edad se les garantice su derecho a la salud en forma gratuita, con cargo al Fondo de
Reparacion para la Victimas.

d) Que a través del defensor de familia y del ICBF se adelanten las gestiones
necesarias para que en el registro civil de los nifios se registre el nombre del sefior
Luis Alberto Pifia Jiménez como su padre. Esta medida respondi6 también a la
solicitud que hizo la apoderada judicial de los menores.

Es notable que el Tribunal de Justicia y Paz haya ido mucho mas alla de la indemnizacién
de perjuicios como reparacion, superando la jurisprudencia penal existente en la materia.
Sin embargo, es importante notar que la educacion bdsica y secundaria hasta el grado
noveno y la salud de los niflos son derechos constitucionales fundamentales y, en ese
sentido, no pueden confundirse con medidas de reparacion. Ahora, los dos ultimos grados
de secundaria —décimo y once— ain no se han reconocido como parte de la educacion
obligatoria y gratuita en el pais. Y, en cuanto al derecho a la salud, existe una serie de
tratamientos y procedimientos médicos que no estan cubiertos en el Plan Obligatorio de
Salud y por cuya prestacion se cobran sumas adicionales. Asi, que los dos ultimos afos de
secundaria y que todas las prestaciones para satisfacer el derecho a la salud —mas alla de las
prestaciones obligatorias— sean cubiertos por el Fondo de Reparacion, si pueden
considerarse como genuinas medidas de reparacion. Ambas medidas pueden tener un
impacto significativo en las condiciones materiales de vida de los nifios que perdieron a su
padre.

La prioridad para efectos de becas nacionales o internacionales para educacion superior
también constituye una medida de reparacion, en la cual podria haberse ido un poco mas
lejos en el sentido de asegurar la educacion superior gratuita, con cargo al Fondo de
Reparacion, si los nifios quieren seguir con ella, no quedando sujeta la reparacion en este
componente a la existencia y disponibilidad de becas, que pueden ademas no ser completas.

El registro del nombre del Luis Alberto Pifia como padre de los nifios es también una
medida de reparaciébn que tiene importantes consecuencias no sélo en términos de
satisfaccion sino también materiales.

Medidas de satisfaccion y reparacion simbolicas

El tribunal ordenod una serie de medidas de satisfaccion referidas al caso del asesinato de
Aida Cecilia Lasso y su hija Sindy Paola Rondon Lasso:

a) Que dentro del plazo maximo de tres meses, contados a partir de la ejecutoria de la
sentencia en el municipio de San Alberto (César) se lleve a cabo un acto publico en

el cual se dé lectura a las partes pertinentes de la sentencia y se dé lectura a la
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comunicacion que para tal efecto debera suscribir el postulado en el cual haga
reconocimiento publico de su responsabilidad, ofrezca disculpas por su conducta y
se comprometa a nunca mas volverlas a repetir.

b) Que en el acto publico referido anteriormente, la Alcaldia municipal designe una de
sus calles, avenidas, plazas publicas, parques, coliseos o edificaciones publicas, a
criterio de los familiares de la victima, con su nombre, para lo cual daran lectura al
correspondiente acto administrativo que asi lo ordene, a una biografia de la victima
elaborada por sus familiares y se fijard como testimonio una placa, cuyo tamafo,
calidad y mensaje también seran definidos por los familiares.

¢) Que el colegio donde estudiaba la nifia asesinada en el futuro lleve su nombre por
medio de acto administrativo expedido por la Alcaldia, si es de su competencia, de
lo contrario designe al competente®. La lectura de este acto debe hacerse junto a la
lectura de una nota sobre la joven inmolada y la fijacion de una placa
conmemorativa, cuyo tamaio, calidad y mensaje seran definidos por los familiares
de la victima.

Esta serie de medidas también constituye un claro ejemplo de la apropiacion de los
desarrollos de la reparacion en el derecho internacional por parte de los operadores
judiciales de Justicia y Paz. Denota también una reflexion a partir de los hechos y de las
circunstancias del caso concreto y no una mera aplicacion de las medidas de satisfaccion
ordenadas en casos internacionales. Los representantes de las victimas y el tribunal
mostraron aqui su capacidad creativa.

Es particularmente interesante que se haya garantizado la participacion de los familiares de
las victimas en el disefio y ejecucion de las medidas simbdlicas, a través de: la elaboracion
de una biografia de Aida Cecilia Lasso que debe ser leida en el mismo acto publico donde
se lean los apartes pertinentes del fallo y la comunicacién del perpetrador reconociendo
responsabilidad; la eleccion del lugar que llevard el nombre de Aida Cecilia Lasso, y la
definicion de las caracteristicas y mensaje de las placas conmemorativas. Es deseable que
los familiares puedan participar también en la elaboracion de la nota sobre la nifia
asesinada. La participacion de los familiares en la formulacion concreta y ejecucion de las
distintas medidas garantizara la real apropiacion de la reparacion simbolica, lo que
constituye un factor de su éxito*!.

40 Esta medida se decret6 acogiendo la solicitud del agente de la Procuraduria General de la Nacion en el
caso.

41 Sobre este punto son reveladoras las percepciones de las victimas de la masacre de Villatina (Medellin) y de
los crimenes sistematicos de Trujillo (norte del valle) sobre el monumento a la vida y el parque memorial que
se construyeron en los casos, respectivamente, como medidas de reparacion simbolica. Ver al respecto el
capitulo “La reparacion a partir de la experiencia de las victimas: los casos de Villatina y Trujillo” en este
libro.
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La reparacion simbolica tiene también una dimension de contribucion al debate
democratico sobre los hechos del pasado y a la ensefianza de las nuevas generaciones sobre
la historia de sus comunidades. Para ello, sera clave como las autoridades municipales de
San Alberto asuman el proceso de implementacion de las medidas ordenadas por el tribunal
y, en relacion con ellas, adopten una politica publica de memoria que pueda involucrar a
toda la comunidad con el reconocimiento de su pasado. Ello puede contribuir a construir
valores democraticos y un rechazo social del ejercicio del poder a través de la violencia.

Finalmente, es muy positivo que el tribunal haya decidido explicitamente conservar su
competencia para vigilar la ejecucion de las medidas de reparacion. En cuanto a las
medidas simbolicas, el tribunal debe estar atento a que los actos de reconocimiento publico,
las disculpas por su conducta y el compromiso para no repetirlas no sirvan de excusa o de
oportunidad para promover una exculpacion, una justificacion de los hechos o una negacion
de los dafios cometidos.

Conclusiones

El primer fallo de la justicia especial de Justicia y Paz en el caso de Wilson Salazar
Carrascal es una muestra de como estd funcionando en la practica el arreglo institucional de
reparaciones concebido por la Ley 975 de 2005. Si bien aun no se cuenta con suficientes
sentencias para hacer una evaluacion definitiva o concluyente de dicho arreglo, el analisis
detallado de dicho fallo permite extraer una serie de conclusiones preliminares sobre sus
aciertos y desaciertos.

En este sentido, haberle asignado al aparato judicial de Justicia y Paz la reparacion integral
de las victimas a sabiendas de que se trata de cientos de miles de personas, estd teniendo
serias consecuencias tanto en la persecucion penal de los crimenes como en la satisfaccion
del derecho a la reparacion en el escenario judicial. Existen al menos dos tensiones que
estan condicionando la persecucion y la reparacion judiciales, debidas al arreglo
institucional que le asigna a los procesos penales especiales la reparacion de las victimas y
que vincula la satisfaccion del derecho a la reparacion con la responsabilidad penal
individual del perpetrador. La primera tension se da entre garantizar una reparacion pronta
para las victimas y desarrollar una investigacion comprehensiva que permita dar cuenta de
crimenes de sistema. La segunda tension se da entre satisfacer el derecho a la reparacion de
acuerdo con los estandares judiciales (incluso domésticos) y garantizar que pueda haber
reparacion para las cientos de miles de victimas que han acudido a los procesos judiciales
de justicia y paz (230.000a la fecha).

Es necesario advertir que la falta de un marco normativo que ofrezca seguridad juridica a
todos los intervinientes en estos procesos penales, aunado al caracter complejo de las
investigaciones en Justicia y Paz, entre otros factores, han retardado la consecucion de
condenas en contra de los desmovilizados sometidos a la ley. Esta situacion ha promovido
que diferentes sectores consideren necesario imprimirle ‘“celeridad” a los procesos,
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instrumentalizando la necesidad de la victimas de “reparacion rapida” como la piedra de
toque de la aceleracion de los mismos.

Dicha situacion ha llevado a que se promueva institucionalmente una tension, a todas luces
evitable, entre el derecho a la reparacion “rapida” de las victimas y una adecuada y
completa investigacion de crimenes de sistema. La solucion que se hallé fue la de promover
“imputaciones, formulaciones de cargos y fallos parciales”, los cuales retéricamente
parecen privilegiar la reparacion pronta, pero que en la practica pueden conducir a un
innecesario sacrificio de la investigacion de estos crimenes complejos y, en cierto sentido,
de la dimensién colectiva y social de la verdad, la justicia y, por esta misma via, la propia
reparacion.

Esta “parcialidad” de los procesos de justicia paz, que la inercia de las investigaciones
seguramente no va a permitir completar, condiciona de manera clara la efectividad de las
investigaciones penales y su profundidad a la luz de los estandares de la jurisprudencia
interamericana (casos Mapiripan, Pueblo Bello, Uscué Zapata, Valle Jaramillo, entre otros).
Las lecciones aprendidas de otras jurisdicciones nacionales en el juzgamiento de estos
complejos asuntos demuestra que una apuesta estratégica en materia de persecucion penal
debe privilegiar la busqueda de patrones de generalidad y sistematicidad de las violaciones
que garanticen la verdad y la justicia a las victimas, por encima de las presiones de la
sociedad por resultados mediaticos y poco efectivos en materia de reparacion®?.

A pesar de lo anterior, la complejidad de estos procesos y su connatural lentitud, hacen que
las victimas pongan en duda su confianza en la justicia, pues la evidencia del
funcionamiento actual de los mismos, muestra que la reparacion en los escenarios judiciales
tomard tiempo y tendrd que ser probada con reglas similares a los procesos penales
ordinarios.

La segunda tension, que se ha hecho perfectamente evidente con el fallo en el caso de
Wilson Salazar Carrascal, es la que existe entre la satisfaccion del derecho a la reparacion
con los estandares propios de un proceso judicial y la posibilidad de reparar —bajo dichos
estandares— a cientos de miles de victimas. Esta tension se ha identificado en la literatura
reciente sobre reparaciones para las victimas de violaciones masivas y sistematicas a los
derechos humanos y constituye una consideracion importante para promover la reparacion
a través de programas masivos administrativos como una medida de justicia transicional®.
El caso colombiano estd evidenciando que se trata de una tension real y que no resolverla

42 Al respecto véase la investigacion que condujo a la llamada “Causa 13” en contra de los integrantes de las
juntas militares durante la ultima dictadura argentina (1976 - 1983), y la reciente condena a la ex presidente
peruano Alberto Fujimori por la masacre de Barrios Altos y las desapariciones forzadas de la Cantuta.

43 Véase la articulacion pionera de Pablo de Greiff sobre los programas administrativos de reparacién como
una medida de justicia en contextos de transicion politica. De Greiff, Pablo. “Justicia y Reparaciones” En
Catalina Diaz (ed.) Reparaciones para las victimas de la violencia politica. Estudios de caso y andlisis
comparado. Bogota, ICTJ, 2008.
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tiene serias consecuencias tanto para la operacion del sistema judicial como para la propia
reparacion de las victimas.

Podria decirse que el arreglo de reparaciones en la Ley de Justicia y Paz en vez de resolver
la tension, la reforzo. Pues le asignd a la justicia penal la reparacion de las victimas a través
de este proceso penal especial , vinculando la reparacion con la responsabilidad penal
individual del perpetrador. Esto, ademads, en un arreglo de persecucion penal que no se
limita a los “méaximos responsables” ni a aquellos responsables de crimenes
internacionales, sino que tiene un universo objetivo de mas de 3.000 perpetradores. En
términos de recursos, originalmente el arreglo de la Ley previo que la reparacion se haria en
primer lugar con los bienes ilicitos que los desmovilizados devolvieran al Estado, por la via
del Fondo para la Reparacion de las Victimas. El riesgo de que los bienes ilicitos devueltos
(inicialmente los unicos bienes de los penalmente responsables que respaldarian la
reparacion) ni los demas bienes del patrimonio de los responsables (con el fallo de la Corte
Constitucional que reviso la Ley) fueran suficientes para hacer efectivas las ordenes de
reparacion de los tribunales de Justicia y Paz, contribuy6 a que la Corte Constitucional le
asignara al Estado la responsabilidad de concurrir a la reparacion a través del Presupuesto
General de la Nacion.

Lo que demuestra el primer fallo en el marco de este arreglo institucional de reparaciones
es que el tribunal termind considerandose como una suerte de arbitro de recursos escasos,
haciéndole un esguince a los estandares judiciales de la reparacion. El tribunal reconocio y
puso de manifiesto en el fallo la tension que estamos explicando aqui. Entendi6 que frente a
dicha tension debia actuar de forma razonable para garantizar el derecho a la reparacion de
todas las victimas que han acudido a los procesos penales en un plazo razonable,
consultando la realidad econdmica. Por ello, decidio reducir a la mitad la compensacion
econdmica que les correspondia a las victimas de acuerdo con los estdndares judiciales.

Sin embargo, en términos de argumentacion juridica el tribunal no tradujo la tensioén en un
conflicto entre principios o normas juridicas, lo que habia podido hacer perfectamente.
Tampoco se refirié a la nocidon bésica de la reparacion judicial sobre la proporcionalidad de
la compensacion con el dafio sufrido. De hecho, no explicd por qué dejaba de aplicar las
normas del Codigo Penal en la materia, que lo autorizan a decretar una compensacion
econdmica por perjuicios materiales y morales mucho mds alta que aquella propia del
estandar del que parti6. La nota dominante del razonamiento del tribunal sobre la
compensacion fue la realidad en la que tiene que decidir: un universo de 230.000 victimas
registradas por la Fiscalia que tienen una expectativa legitima de obtener reparacion a
través de los procesos penales de Justicia y Paz, con un Fondo que no ha logrado recuperar
los bienes ilicitos ni licitos de los perpetradores y en una situacion donde la reparacion sera
en su mayoria pagada por el Estado. Habrd que ver como resuelve el asunto la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia, que decidira pronto la apelacion del fallo.
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El hecho de que el componente de reparaciones del arreglo de Justicia y Paz en Colombia
haya terminado por situar al tribunal en la posicion de un decisor sobre la distribucion de
recursos escasos entre un universo grande de victimas, tiene ademas consecuencias sobre la
propia operacion del aparto judicial de Justicia y Paz. De una parte, le resta legitimidad al
escenario judicial, pues no satisface el derecho a la reparacion conforme a los estandares
que le son propios. Podria decirse que el tribunal pone en duda la posibilidad de aplicar
elementos centrales del marco juridico de reparaciones, que en parte son su razon de ser.

De otra parte, el que la compensacion econdmica en el escenario judicial sea muy baja con
respecto a los estandares aplicables puede significar un incentivo negativo para que las
victimas busquen la apertura de un incidente de reparacion integral. De hecho, la
compensacion econdmica ordenada en el caso que estudiamos se parece bastante a las
sumas que se estan distribuyendo en virtud del programa administrativo de reparacion
creado por el Decreto 1290. Asi las cosas, en términos monetarios, resulta de poco
incentivo para las victimas someterse a las cargas probatorias del incidente de reparacion,
obteniendo como resultado montos equiparables a las reparaciones administrativas, en
relacion con el desgaste menor que implica este tltimo tramite.

Debe advertirse, igualmente, que la implementacion progresiva de las reparaciones
econdmicas por via administrativa puede llevar a que menos victimas busquen la
compensacion de los dafios al interior de los procedimientos penales de Justicia y Paz. La
reduccion de los tramites burocraticos y del tiempo requerido para que las victimas
obtengan la compensacion econdémica en relacion con el proceso judicial son algunos de los
factores que pueden condicionar las opciones de las victimas en relacion con las
reparaciones. Sin que sea posible juzgar como equivocada esta Ultima opcidn, es necesario
advertir que los incentivos institucionales parecen promover su utilizacion, afectando la
posibilidad de acceder a las vias judiciales.

Finalmente, es importante notar como el discurso y la practica del derecho internacional de
los derechos humanos en materia de reparaciones —que de cierta manera se recogio en la
Ley 975— estan siendo apropiados por los operadores judiciales de Justicia y Paz. Muestra
de ello es la inclusion de una serie de medidas de rehabilitacion, restitucion en términos de
educacion y salud (para los hijos de una de las victimas, llamadas de “satisfaccion
asistencial”) y reparacion simbdlica, ademds de la compensacion econdémica. En las
ordenes sobre educacion y salud, el tribunal muestra cierta sensibilidad frente a los dafios
especiales sufridos por los nifios y nifias, hijos de una de las personas asesinadas. Aunque,
en materia de compensacion econdémica no reconoce el dafio moral por el asesinato de la
nifia de 13 afos, hija de Aida Cecilia Lasso.

En materia de satisfaccion y reparacion simbolica, el tribunal evidencia su creatividad,
ordenando una serie de medidas de reconocimiento de responsabilidad y de restitucion de la
dignidad de Aida Cecilia Lasso y su hija Sindy Paola, que van més alld de una aplicacion
formularia de la jurisprudencia internacional sobre el asunto. El tribunal atendié también,
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de cierta manera, el principio segun el cual la reparacion simbolica debe contar con la
participacion de las victimas en la definicion y ejecucion de las medidas. Ahora, mucho
dependera en el caso concreto de como asuman las autoridades locales del municipio de
San Alberto sus responsabilidades en la ejecucion de las medidas.

Finalmente, es acertado que el tribunal haya dicho expresamente que conserva la
competencia para vigilar la ejecucion de las medidas. Como lo ha demostrado la
experiencia en el marco del sistema interamericano de derechos humanos, este es uno de
los cuellos de botella para la satisfaccion real del derecho a la reparacion de las victimas. Se
requerira del concurso de autoridades nacionales y locales para materializar las 6rdenes del
tribunal y la vigilancia de éste para que las medidas se implementen adecuadamente.
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